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EL CONCEPTO

METODOLOGIA PARA LA PUESTA EN MARCHA

1960-1980 = Estado Inversor (estatizaciones)
1980-2000 = Estado Avalista (privatizaciones)
2000-2016 = Estado Inversor (estatizaciones)
2016-2024 = Estado Asociado (publico privado)

La Puesta en Marcha de Obras de Infraestructura dependera exclusivamente del Usuario o Consumidor
El Usuario protagoniza al producto; Funcionarios, Empresarios e Inversores soélo son herramientas del mismo
Los anteriores sistemas licitatorios disociaron al Funcionario, al Empresario y al Inversor del producto final
excluyendo al CONSUMIDOR como variable de calificacion

No sé6lo INCLUYE al USUARIO, sino fundamentalmente, lo convierte en el gran CALIFICADOR final

Argentina tiene la OPORTUNIDAD de RECREAR un MODELO DE INVERSIQN absolutamente INNOVADOR
Sélo necesita HERRAMIENTAS que lo conviertan en REFUGIO de INVERSION de gran escala a nivel global

: POR QUE LA ARGENTINA CARECE DE PROYECTOS DE INVERSION DE GRAN ESCALA ?
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PROYECTOS DE ESTADQO
PORQUE LA COMPLEJIDAD DE UN SOLO PROYECTO DE lNVERSléN ES DE TAL MAGNITUD
QUE REQUIERE DE
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PROYECTOS DE ESTADO

SOCIEDADES DE PROYECTOS DE INVERSION
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Se trata de un modelo de gestion sumamente
interesante de cara a supuestos como el que
nos ocupa, cuyos rasgos mas salientes son:
una intervencion significativa del sector privado
en etapas del proceso de contratacion
tradicionalmente libradas a la decision y accion
estatales, como por ejemplo, el disefio de
alternativas constructivas, su localizacion, el
mantenimiento, ampliaciéon, remodelacion,
puesta en valor y explotacion comercial de
infraestructuras  ya  construidas  con
anterioridad, todo ello sin llegar al extremo de
la privatizacion total del servicio que se presta.
Por medio de este sistema se produce una
virtual tercerizacion -que puede ser total o
parcial- de proyectos de infraestructura y
servicios que serian tradicionalmente asumidos
por el Estado, pero que éste decide llevar a
cabo por medio de la asociacion con el sector
privado con los consecuentes beneficios
resultantes del incremento de la capacidad de
inversion, aumento de la eficiencia vy
optimizacion en la asignacion de riesgos toda
vez que, bajo este sistema, cada riesgo
especifico es identificado y asignado a las
partes que estan en mejor condicion de asumir,
administrar y reducir ese riesgo.

Se trata de un modelo de gestion implementado
con el deliberado propésito de fomentar la
inversion del sector privado en la elaboracion y
desarrollo de proyectos de interés piblico, por
medio del establecimiento de derechos,
incentivos y privilegios a favor de aquellos
iniciadores  cuyos  proyectos  resulten
declarados de Interés Piblico por Decreto PEN.
Ciertamente, se trata de un supuesto
claramente diferenciable del analizado con
anterioridad, por lo pronto porque aqui el
Estado, lejos de participar del emprendimiento
en caracter de socio, se limita a ejercer el tipico
rol de concedente que controla, regula,
penaliza y eventualmente rescinde, pero que no
co-gestiona como en el supuesto de la
Asociacion Pablico-Privada. Resultara
insoslayable la prevision de un Plan Econémico
Financiero (PEF) que contemple, por lo pronto,
explotacion de la obra, en un determinado nivel
de uso, en una tarifa dada, que debera permitir
en el plazo contractual establecido, afrontar el
repago de las inversiones realizadas, la
cancelacion de las cuotas de amortizacion del
capital y los intereses si las inversiones se
hubieren concretado mediante toma de
créditos en el sector financiero, solventar los
gastos de explotacion, asegurar que la Tasa
Interna de Retorno (TIR) entre inversion y
rentabilidad resulte razonable, y que todo ello
permita la consecucion de un beneficio
empresario también razonable.

Se trata de un modelo de gestion cuya
instrumentacion inicial requiere de una gestion
piblica de excelencia. Se diferencia de los
anteriores en la utilizacion de figuras juridicas
preexistentes y aplicables al concepto
fideicomiso, leasing financiero e inmobiliario,
entre ofros, apoyados en Protocolos
Binacionales existentes. Ello significa que si un
Estado dador propone y otro Estado receptor
dispone, estan dadas las condiciones para
aplicar herramientas financieras tales como la
securitizacion de bienes inmuebles del Estado
no enajenables, no utilizando el concepto de
condonacion, venta, alquiler, garantia ni
hipoteca de Bienes del Estado, siendo en
cualquiera de estos casos aplicable la
convocatoria a licitacion puablica Nacional o
Internacional. El  trAmite  administrativo
concebido por via de la securitizacién genera la
ausencia total de pasivos de una administracion
piblica a la otra. En el caso de la aplicacion de
Protocolos Binacionales (entre dos Naciones) el
Estado dador tiene el privilegio de designar las
empresas privadas de proyecto, construccion,
equipamiento, explotacién y/o financiamiento
provenientes del pais de origen, quienes a su
vez tendran el derecho y obligacion de designar
a contratistas locales del Pais receptor,
eximiéndose a éste (ltimo de la obligacion de
convocar a Licitacion Pablica Nacional ni
Internacional, ya que se trata de un Contrato
Pais/Pais, siendo ello una prerrogativa
inherente a la aplicacion de los Protocolos
Binacionales. Por las razones expuestas, se
considera a esta herramienta como
aceleradora del tramite institucional.



EL DESARROLLO DE LA OBRA PUBLICA ARGENTINA

ETAPAS RISTORICAS

EL ESTADO GESTIONA, CONTROLA, PROMUEVE & DESARROLLA.

EL PROYECTO GENERA LA INVERSION - PARA LOGRAR EL CIERRE FINANCIERO SE
REQUIERE UN ESPACIO CONTENEDOR QUE GENERE SEGURIDAD JURIDICA.
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AGENCIA DE DESARROLLO NACIONAL

Presidencia de la Nacion debiera asumir la modernizacion del Estado,
mediante la creacion de una herramienta llamada Agencia de Desarrollo Nacional (ADN)
con la dinamica propia y autoridad necesaria como para ser el canalizador de toda
iniciativa publico-privada de Obras de Infraestructura y Equipamiento Urbano,
tanto nacional como internacional.

Antecedentes mundiales de organismos o agencias similares lo dan paises industrializados
como el Japon con la JICA o la JETRO, en el Libano con el IDAL (Investment & Development,
Authority of Lebanon) o en nuestra region, con la CORFO chilena.

O como la Republica Popular China, que en 2003 ha abierto la Agencia de Negocios Internacionales.
TODAS ESTAS AGENCIAS HAN SIDO CREADAS EN EL CONTEXTO DE CRISIS TERMINALES
convirtiéndose en herramientas incuestionables por la opiniéon publica mundial,
como por ejemplo, la (OMC) Organizacién Mundial de Comercio.

La ADN debiera ser una Sociedad An6énima del Estado articulada con Presidencia de la Naciéon
cuya oficina Legal y Técnica se compatibilice con la capacidad ejecutora del PEN, ocupandose
exclusivamente del Desarrollo de los Negocios y/o Proyectos de Estado, posibilitando
asi que el Gabinete de Ministros concentre su actividad en las Politicas de Estado.

La ADN no requiere ser creada en el marco de una LEY de INVERSIONES publico-privadas,
estara dirigida a la Planificacion, Coordinacion y Control de Gestion de tales emprendimientos,
Los que seran ejecutados mediante una estructura juridica B.O.T. & P.P.P.,
identificando los PROYECTOS DE ESTADO mediante declaracion de INTERES NACIONAL
por parte del PEN, y asi identificados, luego monitoreados por la ADN.



Las Unidades de Negocios identificaran las areas donde se asignen los Proyectos de
Estado, esto es; energética, turismo, medioambiente, infraestructura, mineria, pesca, etc.
apoyandose inicialmente en la unificacion de los cinco Fondos Fiduciarios existentes
subutilizados, como el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional, LEY # 24855,
que aseguraria que los recursos soélo fueran aplicados a destinos predeterminados.

La Estructura de un Fideicomiso conformado por fondos extra presupuestarios y/o bienes
inmuebles fiscales del AABE, puestos a disposicion de las estructuraciones financieras, asistidos
por organismos internacionales como el IFC, BID, WB, CFI, obligandose la ADN a presentar
balances anuales auditados ante la SIGEN e informes mensuales ante el FMI, generando ello
una inobjetable TRANSPARENCIA ECONOMICA a nivel nacional como internacional.

Los Proyectos de Estado debieran ser declarados de Interés Nacional por el PEN, también
por una Comision de Obras Publicas del PLN, generando TRANSPARENCIA POLITICA local,
incluyéndolos dentro de Protocolos Internacionales, Binacionales e/o Interprovinciales,
reservandose el Fondo Fiduciario para si la facultad de auditar el proceso completo de
tales emprendimientos, como asi también de establecer los requerimientos que deberan
contener los Proyectos de Estado para ser financiados y finalmente calificados.

La conduccion de la ADN sera a través de un Consejo de Administracion integrado por el PEN,
PLN, de las Provincias y de sectores institucionales involucrados como la CAC, UIA, UOCRA, UOM,
AABE, ADIF, ONG, CPAU, SCA, CAl y demas Organismos Internacionales, generando la debida
TRANSPARENCIA JURIDICA através de los correspondientes arbitrajes internacionales.

Los recursos para funcionamiento y financiamiento de los Proyectos de Estado no debieran ser
condicionados por las cuotas de autorizacion del gasto, aplicandose los fondos al pago de
certificaciones y/o garantia de proyectos de interés nacional. Los recursos seran nacionales,
provinciales, de organismos multilaterales de crédito y aportes de terceros.



ESTRUCTURA DE GESTION DEL PLAN BICENTENARIO

El colapso de un SISTEMA de GESTION obsoleto reclama la urgente modernizacion del Estado. EI PLAN BICENTENARIO es una herramienta de gestion para contribuir
al desarrollo del pais. La ausencia de PROYECTOS DE INVERSION en Argentina explica la inexistencia de un AMBITO DE APLICACION que permita su ejecutividad y
continuidad. Por tanto llamaremos PROYECTOS DE ESTADO a aquellos PROYECTOS DE INVERSION Publico Privados (PPP) que PRESIDENCIA DE LA NACION declare
de INTERES NACIONAL mediante DECRETOS del PEN. Instancia a partir de la cual ingresarian a JURISDICCION de una SECRETARIA DE DESARROLLO NACIONAL
dependiente exclusivamente del titular del PEN, integrando asi el nuevo BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION de la Republica Argentina. Esta nueva herramienta
fiscalizadora y facilitadora podria llamarse AGENCIA DE DESARROLLO NACIONAL (ADN), que concebida como EMPRESA DEL ESTADO permitiria canalizar cada uno
de los PROYECTOS DE INVERSION en multiples SOCIEDADES DE PROYECTOS DE INVERSION (SPI), en forma simultanea y masiva, gestionando la ADN la financiacion
necesaria o complementaria por parte de fondos de inversion, bancos u organismos internacionales, en cuya estructura se aportarian FONDOS supranacionales y/o
extraterritoriales aplicables a un nuevo BANCO DE PROYECTOS (BADEPRO) por ella monitoreado. Esta herramienta dinamizaria la efectiva y simultanea PUESTA EN
MARCHA del conjunto de PROYECTOS DE INVERSION (PPP) argentinos, respondiendo a las necesidades de DESARROLLO en tiempo real. Los PROYECTOS DE
ESTADO garantizarian el derecho a IGUALDAD de OPORTUNIDADES mediante la aplicacion de un moderno sistema de convocatoria del Estado.

Antecedentes mundiales de organismos o agencias similares lo utilizan los paises industrializados (JICA/IJETRO, CORFO, IDAL) habiendo sido creadas en el contexto
de crisis terminales, convirtiéndose luego en herramientas incuestionables por la opinion publica mundial, por lo que utilizando su idéntico diseio conceptual, no
podra ser objetado por la comunidad econémica internacional. La ADN actuara como un ente autarquico a cargo de la Planificacion, Coordinacion y un Control de
Gestion que le permita ser canalizadora de toda INICIATIVA Publica y/o Privada, tanto nacional como internacional, destinada a convocar una ultra-dinamica
INVERSION DE CAPITAL. Los PROYECTOS DE INTERES NACIONAL, esto es, aquellos PROYECTOS DE INVERSION de largo plazo y gran escala a ser designados
como PROYECTOS DE ESTADO por parte de Presidencia de la Nacion, dependeran EXCLUSIVAMENTE de esta nueva Empresa del Estado denominada AGENCIA DE
DESARROLLO NACIONAL (ADN), cuya funcién consistiria en motorizar un PLAN de DESARROLLO simultaneo de todos aquellos PROYECTOS DE INVERSION cuya
complejidad exige una GESTION DE EXCELENCIA diferenciada, permitiendo asi que el GABINETE DE MINISTROS concentre su actividad especifica en los temas
intrinsecos y propios del Estado en relacion directa con el bienestar del Ciudadano, tales como la provision de Salud, Educacion, Vivienda, Seguridad y Justicia,
constituyéndose éstas en POLITICAS DE ESTADO y aquéllas otras en PROYECTOS DE ESTADO, quedando asi diferenciados como todos aquellos PROYECTOS DE
INVERSION que no incluyen ni afectan el PRESUPUESTO NACIONAL, evitando tanto el desdoblamiento de la funcién pablica como superposiciones jurisdiccionales.

Se propone modificar el ORGANIGRAMA del PEN incorporando una SECRETARIA DE DESARROLLO NACIONAL cuyo brazo ejecutor seria la ADN sin requerir la
aplicacion de una nueva LEY DE INVERSIONES Publico-Privadas. Las UNIDADES de NEGOCIOS seleccionadas se ubicarian en las areas inherentes donde se asignen
los PROYECTOS DE ESTADO, tales como, energia, turismo, transporte, comunicaciones, medioambiente, infraestructura, mineria, pesca, etc. Debiera la ADN en una
primera instancia REGISTRARSE ante los ORGANISMOS INTERNACIONALES tales como el IFC, BID, WB, CFIl, CAF y tantas otras, obligandose a presentar balances
anuales auditados e informes mensuales ante los mismos, como a su vez, abrir un REGISTRO NACIONAL e INTERNACIONAL propio de aquellas areas integrantes de
todo PROYECTO LLAVE EN MANO, por medio de la apertura de un REGISTRO de ANTECEDENTES de aquellas corporaciones nacionales e internacionales afines al
Desarrollo del Proyecto, Construccion, Equipamiento, Operacion y Financiamiento de los emprendimientos. Consultoras, auditoras, desarrolladoras, bancos, etc. La
APERTURA de dicho REGISTRO INTERNACIONAL le permitiria convocar a Licitacion Nacional e Internacional de idéntica manera a como lo realiza el BID o el WB, es
decir, la ADN llamaria a licitacion desde su BASE DE DATOS, esto es desde su propio REGISTRO, pudiendo seleccionar una SHORT L/ST de varias corporaciones
convocadas por sus ANTECEDENTES a exclusivo criterio de la ADN y siendo inapelables sus decisiones. Ello permitiria adjudicar obras de infraestructura y
equipamiento urbano en el TIEMPO REAL de las necesidades, en forma simultanea y masiva. Ante el colapso de un sistema licitatorio obsoleto, el OBJETO CENTRAL
de la ADN consistiria en sistematizar la PUESTA EN MARCHA simultanea de todos los PROYECTOS DE INVERSION de gran escala en TIEMPO RECORD.



